
 

 

 

 

 

 

ACCORDO 

AI SENSI DELL’ART. 15, COMMA 1, LEGGE 241/1990 

 

tra 

la Direzione Generale per la lotta alla povertà e per la programmazione sociale del 

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (di seguito: Ministero) (C.F. 

80237250586) rappresentata dal dott. Paolo Onelli, Direttore Generale della suddetta 

Direzione, domiciliato presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali – Via 

Fornovo, 8 – 00192, Roma 

e 

l’Istituto degli Innocenti (di seguito denominato Istituto) con sede in Firenze, Piazza 

S.S. Annunziata n. 12 (C.F. 80016790489), rappresentato dal dott. Aldo Fortunati, in 

qualità di Direttore area infanzia e adolescenza;  

 

VISTI 

• il Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali 

sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e 

successive modificazioni e integrazioni; 

• il Decreto-legge 16 maggio 2008, n. 85, convertito con modificazioni dalla legge 14 

luglio 2008, n. 121, recante “Disposizioni urgenti per l’adeguamento delle strutture 

di Governo in applicazione dell’articolo 1, commi 376 e 377, della Legge 24 

dicembre 2007, n. 244”; 

• la Legge 13 novembre 2009, n. 172, recante “Istituzione del Ministero della Salute e 

incremento del numero complessivo dei Sottosegretari di Stato”; 



• il D.P.R. 15 marzo 2017, n.57, recante “Regolamento di organizzazione del 

Ministero del lavoro e delle politiche sociali”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 

103 del 5 maggio 2017;   

• il D.M. del 6 dicembre 2017, registrato alla Corte dei conti il 29 dicembre 2017 n. 

2419 “Individuazione delle unità organizzative di livello dirigenziale non generale 

nell'ambito del Segretariato generale e delle direzioni generali” pubblicato in Gazzetta 

Ufficiale n. 20 del 25 gennaio; 

• l’art. 22 del decreto legislativo n. 147 del 15/09/2017 che istituisce la Direzione 

Generale per la Lotta alla Povertà e per la Programmazione Sociale, a cui sono 

trasferite le funzioni della Direzione generale per l’inclusione e le politiche sociali; 

• il D.P.C.M. del 24 giugno 2021 n. 140, registrato dalla Corte dei Conti in data 9 

settembre 2021 al n. 2480, recante “Regolamento concernente modifiche al 

regolamento di organizzazione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali” 

pubblicato in GU n. 241 del 8 ottobre 2021 e vigente dal 23 ottobre 2021; 

• in particolare l’articolo 16, comma 1 e 2 del DPCM suddetto, che prevede che, nelle 

more del conferimento dei nuovi incarichi per le posizioni dirigenziali oggetto di 

riorganizzazione, continuano ad avere efficacia quelli già conferiti e che ciascun 

nuovo ufficio di livello dirigenziale generale si avvale dei preesistenti uffici 

dirigenziali non generali, in relazione alle competenze prevalenti degli stessi; 

VISTI 

• l’articolo 15, comma 1, della Legge 7 agosto 1990, n. 241 recante “Nuove norme sul 

procedimento amministrativo” che recita testualmente che “Anche al di fuori delle 

ipotesi previste dall’articolo 14, le amministrazioni pubbliche possono sempre 

concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di 

attività di interesse comune”; 

• la legge Regione Toscana del 3 agosto 2004, n. 43: “Riordino e trasformazione delle 

istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza (IPAB). Norme sulle aziende 

pubbliche di servizi alla persona. Disposizioni particolari per la IPAB “Istituto 

degli Innocenti di Firenze”, pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione 

Toscana n. 32, ed in particolare l’articolo 32 che stabilisce che l’Istituto degli 

Innocenti di Firenze, costituito quale IPAB ai sensi della l. 6972/1980, sulla base 

http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/1990_0241.htm#14


delle disposizioni della legge citata, si trasforma in azienda pubblica di servizi alla 

persona; 

• l’articolo 1, comma 215, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, recante “Bilancio di 

previsione dello Stato per l'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il 

triennio 2018-2020”, che all’articolo 1, comma 215, espressamente prevede che “Al 

fine di garantire la realizzazione delle attività istituzionali del Centro di cui 

all'articolo 3 del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 14 

maggio 2007, n. 103, nonché la loro continuità, sono trasferiti annualmente 5 

milioni di euro all'Azienda pubblica di servizi alla persona (ASP) - Istituto degli 

Innocenti di Firenze. Per lo svolgimento dei relativi piani di attività, i Ministeri 

membri dell'Osservatorio di cui all'articolo 2 del citato D.P.R. n. 103 del 

2007 possono stipulare convenzioni, di norma di durata pluriennale, con il 

suddetto Istituto”; 

• l’articolo 2 del decreto del Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, n. 103 che 

annovera tra i componenti dell’Osservatorio citato due rappresentanti del 

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali; 

• il comma 2 dell’articolo 2 dello Statuto dell’Istituto degli Innocenti, approvato con 

D.P.G.R. n. 152 del 18 ottobre 2016, prevede espressamente tra gli scopi 

istituzionali dell’ente la promozione dei diritti attivi dell’infanzia e 

dell’adolescenza così come enunciati dalla Convenzione sui diritti del fanciullo, 

adottata a New York il 20 novembre 1989 e resa esecutiva con la legge 27 maggio 

1991, n. 176; 

• il comma 3 dell’articolo 2 dello Statuto dell’Istituto degli Innocenti prevede 

espressamente tra le funzioni istituzionali dell’ente lo studio, la ricerca, il 

monitoraggio delle politiche degli interventi, la documentazione, la formazione, la 

media-education e l’informazione con riferimento agli ambiti riguardanti l’infanzia, 

l’adolescenza, le famiglie, la maternità e la condizione della donna; 

• il comma 5 del medesimo articolo dello Statuto dell’Istituto degli Innocenti 

prevede inoltre che l’Istituto cura la formazione e l’aggiornamento professionale 

di quanti operano con bambini, ragazzi e famiglie in ambito educativo, formativo, 

psicosociale, sanitario e giuridico e che realizza percorsi di aggiornamento e 

https://entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000497578ART4,__m=document
https://entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000497578ART4,__m=document
https://entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000497578ART3,__m=document
https://entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000497578ART3,__m=document
http://pa.leggiditalia.it/#id=10LX0000497578ART4,__m=document


formativi per docenti di ogni ordine e grado, in particolare sui temi dei diritti 

dell’infanzia e dell’adolescenza, con particolare riguardo alle attività educative di 

promozione dei diritti dei minori, di inclusione e contrasto delle discriminazioni 

di ogni genere e natura; 

CONSIDERATO 

• che il presente accordo regola la realizzazione di un interesse pubblico comune 

che le parti hanno l’obbligo di perseguire come compito principale alla luce delle 

finalità istituzionali degli enti coinvolti; 

• la divisione di compiti e responsabilità; 

• che i movimenti finanziari tra le parti si configurano solo come ristoro delle spese 

sostenute, non essendo previsto margine di guadagno; 

• che, alla luce di quanto sopra, il presente accordo non interferisce con il 

perseguimento dell’obiettivo principale delle norme comunitarie in tema di 

appalti pubblici; 

• che, gli interventi dovranno essere realizzati nel rispetto della normativa nazionale 

e comunitaria di riferimento ed alla progettazione approvata o come 

successivamente modificata a seguito di autorizzazione ministeriale, a pena di 

revoca o riduzione del finanziamento; 

• che le attività descritte nell’allegato al presente accordo si realizzeranno a valere 

sulle risorse finanziarie 2022-2023, a partire dalla scadenza del precedente accordo 

annuale stabilita al 29 dicembre 2022, e per le successive due annualità;  

VISTI 

• la legge 31 dicembre 2009 n. 196 recante “Legge di contabilità e finanza pubblica” 

e s. m. i.; 

• la legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante “Bilancio di previsione dello Stato per 

l'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023”; 

• il decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 31 dicembre 2021, 

concernente la “Ripartizione in capitoli delle Unità di voto parlamentare relative al 

bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2022 e per il triennio 2022 – 

2024” ed in particolare, la Tabella 4 – Ministero del lavoro e delle politiche sociali;  



• che, sulla base del D.M. di cui al punto precedente, alla Direzione generale per la 

lotta alla povertà e per la programmazione è stata assegnata la gestione del CDR 9 

del quale fa parte il cap. 3427 PG 2;  

• il decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 25 del 10 febbraio 

2022, registrato  dall’Ufficio Centrale del Bilancio al n. 884 del 21 febbraio 2022, che 

assegna le risorse finanziarie per l’anno 2022 ai dirigenti degli Uffici Dirigenziali 

di livello generale appartenenti al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, 

attribuite ai capitoli delle missioni e programmi di spesa della citata Tabella 4, di 

cui fa parte la Missione 3 “Diritti sociali, politiche sociali e famiglia” (24) - 

Programma 3.2 “Trasferimenti assistenziali a enti previdenziali, finanziamento 

nazionale spesa sociale, programmazione, monitoraggio e valutazione politiche 

sociali e di inclusione attiva” (24.12) – CDR 9 “Direzione Generale per la lotta alla 

povertà e per la programmazione sociale”; 

• il Decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali del 25 gennaio 2022, n. 13 

recante “Individuazione delle unità organizzative di livello dirigenziale non 

generale nell’ambito del Segretariato generale delle Direzioni generali” del 

Ministero del lavoro e delle politiche sociali; 

• il Decreto del Ministro del Presidente del Consiglio dei ministri del 29 dicembre 

2021, registrato dalla Corte dei conti in data 20 gennaio 2022 al n. 146 con il quale è 

stato conferito l’incarico di Direttore Generale della Direzione Generale per la lotta 

alla povertà e per la programmazione sociale al dott. Paolo Onelli; 

• il decreto interministeriale in data 22 ottobre 2021, registrato dalla Corte dei Conti 

il 12 novembre 2021 al numero 2803, con il quale sono stati adottati il capitolo 1 e il 

capitolo 2 dell'atto di programmazione nazionale "Piano nazionale degli interventi 

e dei servizi sociali 2021-2023";  

• il Capitolo 2, "Piano sociale nazionale 2021-2023", costituisce l’atto di 

programmazione nazionale delle risorse afferenti al Fondo nazionale per le 

politiche sociali. 

• che con il decreto interministeriale citato si è provveduto alla ripartizione delle 

risorse finanziarie del Fondo nazionale per le politiche sociali per il Triennio 2021-

2023;  



• l’accordo quadro di durata triennale, siglato tra il Ministero del lavoro e delle 

politiche sociali e l’Istituto degli Innocenti in pari data, che ha ad oggetto la 

disciplina e la regolamentazione dei rapporti, ad esclusione di quelli economici, 

tra le parti relative all’attività del servizio di informazione, promozione, 

consulenza, monitoraggio e supporto tecnico ai sensi delle norme citate nelle 

premesse e scaturenti da convenzioni, incarichi, accordi od altro, sia in corso di 

esecuzione che di futura stipulazione o accordo; 

RICHIAMATO 

• l’accordo quadro di durata triennale, siglato tra il Ministero del lavoro e delle 

politiche sociali e l’Istituto degli Innocenti sottoscritto in data 29 dicembre 2021, 

che ha ad oggetto la disciplina e la regolamentazione dei rapporti, ad esclusione 

di quelli economici, tra le parti relative all’attività del servizio di informazione, 

promozione, consulenza, monitoraggio e supporto tecnico ai sensi delle norme 

citate nelle premesse e scaturenti da convenzioni, incarichi, accordi od altro, sia in 

corso di esecuzione che di futura stipulazione o accordo; 

RAVVISATA 

• la necessità di proseguire le attività di assistenza tecnica al Ministero del lavoro e 

delle politiche sociali e alle Regioni con riferimento all’implementazione delle 

azioni ed interventi sociali per l’infanzia previste nel Piano Nazionale Sociale 

2021-2023 e nel supporto all’attuazione della Child Guarantee a livello nazionale; 

• l’opportunità di promuovere una stabile collaborazione tra le Parti per la 

realizzazione delle attività del servizio di informazione, promozione, consulenza, 

monitoraggio e supporto tecnico per la realizzazione delle finalità di cui al punto 

precedente per le restanti annualità del triennio 2021-2023; 

Tutto ciò premesso, si conviene quanto segue 

Art. 1 

Oggetto 

Il presente accordo ha ad oggetto la realizzazione delle ordinarie attività per lo 

svolgimento delle funzioni del Servizio ai sensi delle norme citate nelle premesse, 

articolate nelle seguenti macroaree: 



a. Supporto tecnico scientifico e organizzativo per l’attuazione di progetti, 

programmi e attività nazionali e internazionali di competenza del Ministero 

del lavoro e delle politiche sociali;  

b. Assistenza tecnico scientifica per la realizzazione del piano nazionale di 

attuazione della Child Guarantee in Italia;  

c. Proseguimento disseminazione formativa dei contenuti del manuale per la 

progettazione dei servizi nel quadro della nuova programmazione sociale 2021 

– 2023; 

d. Supporto tecnico scientifico alla rete per l’inclusione sociale in attuazione 

dell’art. 21 del D.Lgs. 147/2017, e collaborazione al monitoraggio e 

valutazione quali -quantitativa sull’utilizzo dei fondi sociali per l’attuazione 

dei LEPS; 

e. Collaborazione all’attuazione della legge 149/01; 

f. Indagine campionaria sui minorenni fuori famiglia, i servizi di accoglienza e i 

centri affido. 

Art. 2  

Modalità di realizzazione 

Le attività di cui all’articolo 1 del presente accordo sono eseguite in attuazione 

dell’accordo quadro citato in premessa e dei piani di attività per le successive 

annualità di vigenza dell’Accordo quadro, corredati da relativi piani finanziari e 

cronoprogramma che sono allegati al presente accordo e ne costituiscono parte 

integrante.  

Art. 3 

Risorse 

Per l’attuazione degli interventi di cui al precedente art. 1, sono attribuite all’Istituto 

per l’esercizio finanziario 2022 risorse pari ad euro 800.400,00 

(ottocentomilaquattrocento/00) e per l’esercizio finanziario 2023 risorse pari ad euro 

794.800,00 (settecentonovantaquattromilaottocento/00) a titolo di rimborso delle 

spese per l’espletamento delle attività descritte nel Piano di attività e finanziario 

unito al presente Accordo. 



Tali risorse sono al netto delle risorse proprie impiegate dall’Istituto stesso per il 

raggiungimento delle finalità comuni alle parti così come individuate nella 

documentazione allegata. 

Tale importo, non soggetto ad IVA ai sensi degli artt. 1, 3 e 4 del DPR n. 633/72 e 

successive modificazioni ed integrazioni, sarà corrisposto dal Ministero all’Istituto, 

previo accertamento della disponibilità di cassa, con le seguenti modalità per 

ciascuno degli anni del periodo oggetto del presente accordo: 

- per una quota pari al 50% dell’importo a seguito di dichiarazione emessa 

dall’Istituto dell’avvenuto avvio delle attività previste nel presente accordo; 

- per una quota pari al 30% dell’importo alla presentazione di un rapporto 

intermedio sulle attività svolte, previa verifica dell’effettivo utilizzo di almeno il 

75% della somma erogata all’avvio delle attività da parte del Comitato di verifica 

di cui all’art. 5 dell’Accordo Quadro citato in premessa; 

- il restante 20% dell’importo, previe positive determinazioni del Comitato di 

verifica di cui all’art. 5 del Accordo Quadro citato in premessa, a consuntivo su 

presentazione di apposite note di addebito dell’Istituto complete della 

documentazione valida ai fini fiscali giustificativa delle spese sostenute per 

l’intero ammontare del contributo. 

 

Art. 4 

Liquidazione del contributo 

Tutti i pagamenti saranno effettuati a favore dell’Istituto sul conto corrente bancario 

nazionale INTESA SANPAOLO - Agenzia Via Bufalini 4 - Firenze IBAN: 

IT43L0306902887100000300031, secondo le modalità previste dall’art. 3 del presente 

accordo. 

Art. 5  

Durata 

Il presente accordo decorre dalla data di scadenza del precedente accordo annuale 

stabilita al 29 dicembre 2022 ed ha validità biennale. 

 



Il presente atto è stipulato nell’interesse pubblico e l’eventuale registrazione su 

pubblici registri, per il caso d’uso, sarà a carico della parte che la richiede. 

Il presente accordo si compone di 5 articoli. 

Lo stesso accordo acquisterà efficacia dal momento del completamento dell'iter di 

controllo previsto per il medesimo. 

Letto, confermato e sottoscritto. 

 

Roma  

 

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 
Direzione Generale per la lotta alla povertà e  
per la programmazione sociale  
Il Direttore Generale 
Dott. Paolo Onelli 
 
 
Istituto degli Innocenti 
Dott. Aldo Fortunati 
Direttore area infanzia e adolescenza  
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ACCORDO DI COLLABORAZIONE PLURIENNALE TRA IDI E MLPS FINALIZZATO ALLA 
REALIZZAZIONE DELLE ATTIVITA’ RELATIVE AL PIANO NAZIONALE SOCIALE, ALL’ATTUAZIONE DEL 

SISTEMA DI CHILD GUARANTEE, ALLE MISSIONI SPECIFICHE DEL PNRR, ALLE PROGETTUALITÀ 
NAZIONALI, ALLA LEGGE 149/01, ALLA RETE PER L’INCLUSIONE SOCIALE 

 
PIANO ATTIVITÀ 2023 – 2024 

 
La collaborazione istituzionale tra Istituto degli Innocenti e Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali si è 
sviluppata nel corso del tempo con un impegno che si è variamente articolato per rispondere alle molteplici 
aree di competenza ministeriale e alle sfide che si sono susseguite in relazione alla piena attuazione dei diritti 
delle nuove generazioni e per il superamento delle condizioni di disuguaglianza ed esclusione sociale. 
L’Istituto ha corrisposto il proprio contributo ad un sapere che da sempre coniuga il lavoro sul terreno nella 
gestione di servizi educativi e di accoglienza, con funzioni di documentazione, ricerca, analisi e monitoraggio 
delle politiche pubbliche in questo settore. 
La collaborazione si colloca ora in un quadro molto più ampio di riferimento caratterizzato dal nuovo Piano 
sociale nazionale 2021 – 23, il Piano di Azione Nazionale Garanzia Infanzia, il PNRR con le missioni di 
pertinenza del Ministero, nonché le altre pianificazioni settoriali che coinvolgono direttamente il Ministero 
in qualità di Amministrazione interessata e componente degli Osservatori nazionali, in particolare il 5° Piano 
nazionale di azione e di interventi per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in età evolutiva  e il Piano 
nazionale per la Famiglia.  
 
Il presente piano biennale rafforza e sviluppa le attività riferite all’anno 2022 e si articola in sei aree di attività 
specifiche per ciascuna delle quali sono indicate le attività in continuo, quelle in potenziamento e le nuove 
previsioni di impegno: 

a) Supporto tecnico scientifico e organizzativo per   l’attuazione di progetti, programmi e   attività   
nazionali   e   internazionali   di   competenza   del Ministero del lavoro e delle politiche sociali; 

b) Assistenza tecnico scientifica per la realizzazione del piano nazionale di attuazione della Child 
Guarantee in Italia; 

c) Proseguimento disseminazione formativa dei contenuti   del   manuale   per   la progettazione dei 
servizi nel quadro della nuova programmazione sociale 2021 – 2023; 

d) Supporto tecnico scientifico alla rete per l’inclusione sociale in attuazione dell’art. 21 del D.Lgs. 
147/2017, e collaborazione al monitoraggio e valutazione quali -quantitativa sull’utilizzo dei fondi 
sociali per l’attuazione dei LEPS; 

e) Collaborazione   all’attuazione   della   legge   149/01; 
f) Indagine campionaria sui minorenni fuori famiglia, i servizi di accoglienza e i centri affido. 

 
Ognuna delle aree di cui sopra si sviluppa nello svolgimento di quattro funzioni generali:  

• supporto tecnico scientifico e organizzativo;  

• analisi giuridica;  

• analisi statistica e ricerca;  

• monitoraggio e valutazione. 
 
Nell’arco del biennio le nuove attività avranno uno sviluppo graduale per fasi di attuazione concordate con il 
Ministero.  
 
Il piano prevede compiti di  ricognizione e analisi documentale, ricognizione e analisi statistica, produzione 
di reportistica e approfondimenti di ricerca, collaborazione ad attività di programmazione e gestione 
amministrativo-contabile, supporto ad attività di governance nazionale, supporto alla relazione con 
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organismi nazionali e internazionali, conduzione di specifiche funzioni di monitoraggio e valutazione in 
accompagnamento alla verifica dei fondi nazionali di competenza del Ministero  e all’attuazione delle attività 
ad essi connesse,  predisposizione di piattaforme web per la disseminazione dei contenuti, partecipazione a 
gruppi di lavoro e tavoli di coordinamento, organizzazione di seminari tecnici, attività di documentazione e 
analisi normativa, redazione ed editing di report e pubblicazioni, promozione e realizzazione di attività di 
diffusione informativa sulle esperienze legate alle progettazioni nazionali e ai fondi.  
 
Elemento innovativo, come già accennato, e trasversale ad alcune delle principali aree di attività è la 
collaborazione ad un impegnativo sforzo di monitoraggio e valutazione sull’uso delle risorse destinate alla 
realizzazione dei Livelli Essenziali delle Prestazioni in ambito Sociale (LEPS) e delle misure di potenziamento 
così come indicate nel Piano nazionale degl’interventi e dei servizi sociali 2021 -23, nel Piano Nazionale di 
Ripresa e Resilienza e nel Piano d’azione nazionale Garanzia Infanzia.   
 
Le funzioni assolte come Assistenza tecnica si svilupperanno a livello nazionale e decentrato in coerenza con 
la strategia nazionale che attribuisce alle Regioni e Province Autonome un ruolo di coordinamento e di 
programmazione per lo sviluppo dei sistemi sociali territoriali in relazione ai LEPS. Importate sarà anche il 
lavoro di ricognizione e analisi a livello locale in quanto gli ambiti territoriali sociali (ATS) sono stati individuati 
come le sedi dedicate alla programmazione, coordinamento, realizzazione e gestione degli interventi utili al 
raggiungimento dei LEPS.  
 
Per quanto riguarda le attività di ricerca, il piano biennale prevede l’aggiornamento dell’indagine campionaria 
sui minori fuori della famiglia di origine per dare una rappresentazione del fenomeno e dei servizi al 
31.12.2022. L’indagine che si intende realizzare ha natura campionaria con rappresentatività regionale del 
campione sia per l’accoglienza nei servizi residenziali che per l’affidamento familiare, in modo da permettere 
il confronto regione per regione dei dati riferiti alla tornata di rilevazione 1998/1999 e a quella al 31/12/2010 
a quella del 31/12/2016. La rilevazione del MLPS sui minorenni accolti in affidamento familiare rimane ancora 
oggi l’unico tentativo di rappresentare quantitativamente a livello nazionale questo fenomeno. L’indagine 
restituirà una fotografia dinamica dei minorenni accolti e un quadro attualizzato sull’organizzazione dei 
servizi affido e di accoglienza. 
Con maggior dettaglio si riporta di seguito l’elenco degli strumenti che si intende utilizzare distintamente per 
i servizi residenziali e per l’affidamento familiare: 
 
Servizi residenziali 
• Scheda per la rilevazione dei dati della singola struttura residenziale; 
• Scheda per la rilevazione dei dati individuali dei soggetti accolti nella struttura residenziale al 

31.12.2022 
• Scheda individuale semplificata per la rilevazione delle accoglienze concluse nel corso dell’anno 2022; 
Affidamento familiare 
• Scheda per la rilevazione sulle caratteristiche del centro servizio affido per esplorare le modalità di 

gestione dell’affidamento familiare. 
• Scheda individuale per la rilevazione degli affidamenti familiari in corso; 
• Scheda individuale semplificata per la rilevazione degli affidamenti familiari conclusi nel corso 

dell’anno 2022; 
 
Di seguito una descrizione di dettaglio avendo come riferimento le sei aree di attività. 
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AREE   ATTIVITA’ 2023 – 24 
a) Supporto tecnico 
scientifico e 
organizzativo per   
l’attuazione di 
progetti, programmi 
e   attività   nazionali   
e   internazionali   di   
competenza   del 
Ministero del lavoro e 
delle politiche sociali 

 

• realizzazione di ricognizioni e relazioni su temi collegati alle competenze 
istituzionali del MLPS con particolare attenzione all’analisi della 
programmazione nazionale, regionale e locale; 

• partecipazione a gruppi di lavoro e cura delle relazioni con i diversi soggetti 
e istituzioni impegnati nei vari programmi di competenza del Ministero del 
lavoro e delle politiche sociali; 

• collaborazione con i soggetti titolari della attività di comunicazione per il 
MLPS; 

• supporto alle regioni per la gestione del fondo nazionale politiche sociali 
in attuazione degli interventi in materia di servizi per infanzia e 
adolescenza; 

• supporto alla relazione con gli organismi internazionali. 
 
IN POTENZIAMENTO 

• consulenza e accompagnamento per l’attuazione dei programmi di 
competenza della direzione generale in particolare per Avvisi collegati a 
PNRR, PON e Fondo nazionale politiche sociali; 

• service informativo ai territori in relazione alle procedure amministrative; 

• supporto alle attività di competenza e che coinvolgono il MLPS 
nell’elaborazione e attuazione di altre linee di pianificazione nazionali (es. 
Il 5° Piano nazionale di azione e di interventi per la tutela dei diritti e lo 
sviluppo dei soggetti in età evolutiva o il Piano nazionale Famiglia) per 
ricostruire un quadro integrato e coerente di indirizzi e obiettivi. 

NUOVE ATTIVITA’ 

• reperimento, selezione, analisi della programmazione e della normativa 
internazionale, europea, nazionale e regionale (Regioni e di Province 
autonome) d’interesse e produzione di commenti e rassegne giuridiche 

• attività di raccolta, analisi e reference statistico a supporto delle funzioni 
di programmazione e monitoraggio proprie della direzione generale  

• costituzione di una redazione per la realizzazione di attività di 
documentazione narrativa e disseminazione informativa sulle esperienze 
legate alle progettazioni nazionali e all’utilizzo dei fondi al fine di 
valorizzare le esperienze, le professionali e i percorsi di vita dei beneficiari.  

• supporto redazionale ed impaginazione per la realizzazione di 
pubblicazioni (rapporti, volumi tematici, documentazione grigia) in 
formato cartaceo e on line.  

b) Assistenza tecnico 
scientifica per la 
realizzazione del 
piano nazionale di 
attuazione della Child 
Guarantee in Italia  

 

• proseguimento assistenza tecnica al comitato di lavoro coinvolto 
nell’attuazione del piano nazionale della Child Guarantee; 

• organizzazione di attività di disseminazione e informazione; 

• raccolta e analisi di dati quali – quantitativi ai fini del monitoraggio e 
valutazione; 

• supporto all’attuazione delle misure a livello decentrato; 

• realizzazione di report tematici. 
IN POTENZIAMENTO 

• supporto tecnico scientifico alla cabina di regia, ai tavoli di lavoro su 
adolescenza e sugli interventi per il Sud; 
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• manutenzione e aggiornamento del sito dedicato, implementazione dei 
contenuti, promozione del sito, funzioni redazionali e informative 

c)  Proseguimento 
disseminazione 
formativa dei 
contenuti   del   
manuale   per   la 
progettazione dei 
servizi nel quadro 
della nuova 
programmazione 
sociale 2021 - 2023 

• aggiornamento della piattaforma informativa; 

• proseguimento webinar e laboratori informativo/formativi; 

• reporting sulle attività; 
NUOVE ATTIVITA’ 

• aggiornamento dei contenuti del manuale  

• revisione editoriale e produzioni di abstract e schede di sintesi 

• realizzazione di video interviste per la narrazione di esperienze 
significative 

• sviluppo di un’area documentale sulle esperienze all’interno della 
piattaforma per la disseminazione del manuale 

d) Supporto tecnico 
scientifico alla rete 
per l’inclusione 
sociale in attuazione 
dell’art. 21 del D.Lgs. 
147/2017, e 
collaborazione al 
monitoraggio e 
valutazione quali -
quantitativa 
sull’utilizzo dei fondi 
sociali per 
l’attuazione dei LEPS. 

• partecipazione ai tavoli di lavoro; 

• supporto all’attuazione del SIUSS, SIOSS e degli altri sistemi informativi e 
collaborazione all’elaborazione dei dati; 

• predisposizione note statistiche; 

• supporto tecnico in relazione al monitoraggio circa la realizzazione degli 
indirizzi del piano nazionale sociale. 

IN POTENZIAMENTO 

• analisi nazionale delle programmazioni nazionale e regionali ai fini della 
ricostruzione di un quadro integrato delle risorse e della pianificazione 
funzionale all’attuazione dei LEPS; 

• approfondimenti settoriali e territoriali (anche di tipo campionario) per 
individuare modelli impliciti o espliciti che orientano le risposte del sistema 
locale ai bisogni; 

• identificazione di aree di potenziamento in relazione a servizi e interventi 
necessari a rispondere alle condizioni di vulnerabilità di bambini e famiglie;  

• raccolta e selezione di dati quali quantitativi utili a monitorare l’uso delle 
risorse e a identificare possibili costi standard delle prestazioni in relazione 
ai differenti modelli organizzativi prevalenti; 

• creazione di rea web dedicata; 

• supporto alla strutturazione di una governance multilivello che favorisca la 
circolazione delle esperienze specifiche dal livello della programmazione a 
quello dell’organizzazione dei servizi; 

• reporting e interventi laboratoriali e formativo sugli esiti del lavoro; 

• costruzione di dashboard per il profili statistici degli ambiti e area web 
dedicata. 

e) Collaborazione   
all’attuazione   della   
legge   149/01 

• supporto tecnico scientifico alle attività del Tavolo congiunto per 
l’attuazione e l’aggiornamento delle linee di indirizzo. 

NUOVE ATTIVITA’  

• organizzazione di attività di disseminazione delle linee di indirizzo 
aggiornate; 

• realizzazione di pubblicazioni tematiche; 

• progettazione e realizzazione della nuova relazione biennale sullo stato di 
attuazione della legge 149/01. 
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f) Indagine 
campionaria sui 
minorenni fuori 
famiglia, i servizi di 
accoglienza e i centri 
affido 

• progettazione e realizzazione dell’Indagine campionaria al 31.12.2022 sui 
MFF, le caratteristiche del sistema dei servizi residenziali e le 
caratteristiche del sistema dei servizi affido (anno 2023); 

• elaborazione dati e stesura report di ricerca, disseminazione dei risultati 
(anno 2024). 
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Piano finanziario – COMPLESSIVO 

 

 

 

 

Attività 

VALORE ANNUALE 2023 VALORE ANNUALE 2024 

QUOTA 

MLPS 

QUOTA 

IDI 
TOTALE 

QUOTA 

MLPS 

QUOTA 

IDI 
TOTALE 

A) Supporto tecnico scientifico e 

organizzativo per l’attuazione di progetti, 

programmi e attività nazionali e 

internazionali di competenza del Ministero 

del lavoro e delle politiche sociali 

264.800 15.000 279.800 264.800 15.000 279.800 

b) Assistenza tecnico scientifica per la 

realizzazione del piano nazionale di 

attuazione della Child Guarantee in Italia  

84.600 10.000 94.600 85.200 10.000 95.200 

c) Proseguimento disseminazione formativa 

dei contenuti del manuale per la 

progettazione dei servizi nel quadro della 

nuova programmazione sociale 2021 - 2023 

100.200 10.000 110.200 93.200 10.000 103.200 

d) Supporto tecnico scientifico alla rete per 

l’inclusione sociale in attuazione dell’art. 21 

del D.Lgs. 147/2017, e monitoraggio e 

valutazione quali -quantitativa sull’utilizzo 

dei fondi sociali dedicati all’infanzia e 

adolescenza  

176.500 5.000 181.500 175.300 5.000 180.300 

e) Collaborazione all’attuazione della legge 

149/01 - pubblicazioni, disseminazione linee 

di indirizzo, Relazione 149/01 

71.100 10.000 81.100 83.100 10.000 93.100 

f) Indagine campionaria minori fuori 

famiglia, servizi di accoglienza e centri affido 
103.200 10.000 113.200 93.200 10.000 103.200 

TOTALE 800.400 60.000 860.400 794.800 60.000 854.800 
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Piano finanziario – ANNO 2023 
Attività 

Dirigenti Quadri/ricercatori Tecnici/amministrativi 
Totale 

personale 
dipendente 

Collaborazioni e 
altre figure 

professionali 

Totale risorse 
professionali 

Acquisizione di 
beni e servizi 

QUOTA 
MLPS  

(totale costi 
declinati)  

QUOTA 
IDI 

TOTALE  

 
G. Importo G. Importo G. Importo  G. Importo      

a)Supporto tecnico scientifico e 
organizzativo per l’attuazione di progetti, 
programmi e attività nazionali e 
internazionali di competenza del 
Ministero del lavoro e delle politiche 
sociali 

3 1800 600 120000 120 18000 139800 500 100000 279800 25000 264800 15000 279800 

b) Assistenza tecnico scientifica per la 
realizzazione del piano nazionale di 
attuazione della Child Guarantee in Italia  

1 600 100 20000 40 6000 26600 190 38000 64600 20000 84600 10000 94600 

c) Proseguimento disseminazione 
formativa dei contenuti del manuale per 
la progettazione dei servizi nel quadro 
della nuova programmazione sociale 2021 
- 2023 

2 1200 120 24000 120 18000 43200 160 32000 110200 25000 100200 10000 110200 

d) Supporto tecnico scientifico alla rete 
per l’inclusione sociale in attuazione 
dell’art. 21 del D.Lgs. 147/2017, e 
monitoraggio e valutazione quali -
quantitativa sull’utilizzo dei fondi sociali 
dedicati all’infanzia e adolescenza. 

5 3000 200 40000 90 13500 56500 400 80000 136500 40000 176500 5000 181500 

e) Collaborazione all’attuazione della 
legge 149/01 - pubblicazioni, 
disseminazione linee di indirizzo, 
Relazione 149/01 

1 600 100 20000 50 7500 28100 90 18000 46100 25000 71100 10000 81100 

f) Indagine campionaria minori fuori 
famiglia, servizi di accoglienza e centri 
affido 

2 1200 100 20000 80 12000 33200 50 10000 43200 60000 103200 10000 113200 

TOTALE 14 8.400 1.220 244.000 500 75.000 327.400 1.340 268.000 680.400 195.000 800.400 60.000 860.400 
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Piano finanziario – ANNO 2024 

Attività Dirigenti Quadri/ricercatori Tecnici/amministrativi 
Totale 

personale 
dipendente 

Collaborazioni e 
altre figure 

professionali  

Totale risorse 
professionali 

Acquisizion
e di beni e 

servizi 

QUOTA MLPS 
(totale costi 

declinati 

QUOTA 
IDI 

TOTALE 

 G. Importo G. Importo G. Importo  G. Importo      

a)Supporto tecnico scientifico e 
organizzativo per l’attuazione di 
progetti, programmi e attività nazionali e 
internazionali di competenza del 
Ministero del lavoro e delle politiche 
sociali 

3 1800 600 120000 120 18000 139800 500 100000 239800 25000 264800 15000 279800 

b) Assistenza tecnico scientifica per la 
realizzazione del piano nazionale di 
attuazione della Child Guarantee in Italia  

2 1200 100 20000 40 6000 27200 190 38000 65200 20000 85200 10000 95200  

c) Proseguimento disseminazione 
formativa dei contenuti del manuale per 
la progettazione dei servizi nel quadro 
della nuova programmazione sociale 
2021 - 2023 

2 1200 120 24000 100 15000 40200 140 28000 68200 25000 93200 10000 103200  

d) Supporto tecnico scientifico alla rete 
per l’inclusione sociale in attuazione 
dell’art. 21 del D.Lgs. 147/2017, e 
monitoraggio e valutazione quali -
quantitativa sull’utilizzo dei fondi sociali 
dedicati all’infanzia e adolescenza  

3 1800 200 40000 90 13500 55300 400 80000 135300 40000 175300 5000 180300 

e) Collaborazione all’attuazione della 
legge 149/01 - pubblicazioni, 
disseminazione linee di indirizzo, 
Relazione 149/01 

1 600 100 20000 50 7500 28100 150 30000 58100 25000 83100 10000 93100 

f) Indagine campionaria minori fuori 
famiglia, servizi di accoglienza e centri 
affido 

2 1200 100 20000 80 12000 33200 50 10000 43200 50000 93200 10000 103200 

TOTALE 13 7.800 1.220 244.000 480 72.000 323.800 1.380 276.000 566.600 185.000 794800 60.000 854.800 

  



 

9 

 

CRONOGRAMMA 2023 

 Primo trimestre Secondo Trimestre Terzo Trimestre Quarto Trimestre 

a) Supporto tecnico scientifico e 
organizzativo  per   l’attuazione di    
attività   nazionali   e   internazionali   di   
competenza   del Ministero del lavoro e 
delle politiche sociali 

FUNZIONI SVOLTE IN CONTINUO, DETTAGLI NELLE DECLINAZIONI OPERATIVE SPECIFICHE 
 

b) Assistenza tecnico scientifica per la 
realizzazione del piano nazionale di 
attuazione della Child Guarantee in Italia  

 

• Definizione del piano di 
monitoraggio e valutazione 

• Avvio sito specifico 

• YAB 

• Supporto a organismi  di lavoro 
specifici e finalizzazione primi 
contributi 

• Collaborazione all’attuazione del  piano e supporto 
organismi di lavoro 

• Collaborazione al   monitoraggio e alla valutazione 

• Accompagnamento YAB 

• Aggiornamento sito 
 

• Output : Report secondo anno  

c)  Proseguimento disseminazione 
formativa dei contenuti   del   manuale   
per   la progettazione dei servizi nel 
quadro della nuova programmazione 
sociale 2021 - 2023 

• Programmazione e avvio nuovo 
ciclo di disseminazione laboratoriale 

• Raccolta prime interviste 
narrative 

• Avvio sito specifico 

• Realizzazione primo 
ciclo di attività di 
informazione/formazione 

• Aggiornamento sito e 
attivazione catalogo 
esperienze 

• Reporting prima fase e 
programmazione e avvio 
seconda fase di 
disseminazione laboratoriale 

• Aggiornamento sito e 
catalogo 

• Completamento secondo ciclo 

• Aggiornamento sito e catalogo  

• Reporting finale  

d) Supporto tecnico scientifico alla rete 
per l’inclusione sociale in attuazione 
dell’art. 21 del D.Lgs. 147/2017, e 
collaborazione al monitoraggio e 
valutazione quali -quantitativa 
sull’utilizzo dei fondi  sociali per 
l’attuazione dei LEPS . 

• Analisi bisogni e piano 
preliminare di monitoraggio e 
valutazione 

• Costituzione team di lavoro 

• Assistenza SIOSS, SIUSS 

• Sviluppo prima fase di monitoraggio e analisi 

• Prereport  

• Assistenza SIOSS e SIUSS 
 

 
Elaborazione report e studi specifici 
finalizzati al nuovo PNS 

e) Collaborazione   all’attuazione   della   
legge   149/01 

• Disseminazione linee di indirizzo aggiornate 

• Aggiornamento normativo 

• Analisi costi ai fini della possibile definizione di LEPS su accoglienza residenziale e affido 

Costituzione gruppo di lavoro per la redazione 
della Relazione al Parlamento sullo stato di 
attuazione della legge 149/01 

f) Indagine campionaria sui minorenni 
fuori famiglia, i servizi di accoglienza e i 
centri affido 

Elaborazione strumenti di indagine 
Verifica in sede allargata con Regioni 

• Avvio raccolta dati 

• Pulitura base dati 

• Elaborazione report preliminare 
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CRONOGRAMMA 2024  

 Primo trimestre Secondo Trimestre Terzo Trimestre Quarto Trimestre 

a) Supporto tecnico scientifico e 
organizzativo  per   l’attuazione di progetti, 
programmi e   attività   nazionali   e   
internazionali   di   competenza   del 
Ministero del lavoro e delle politiche sociali 

FUNZIONI SVOLTE IN CONTINUO, DETTAGLI NELLE DECLINAZIONI OPERATIVE SPECIFICHE 
 

b) Assistenza tecnico scientifica per la 
realizzazione del piano nazionale di 
attuazione della Child Guarantee in Italia  

 

• Collaborazione al   
monitoraggio e alla 
valutazione 

• Aggiornamento sito 
specifico 

• Supporto a organismi 
di lavoro specifici e 
finalizzazione primi 
contributi 

• Collaborazione all’attuazione del piano e supporto organismi di 
lavoro 

• Collaborazione al   monitoraggio e alla valutazione 

• Accompagnamento YAB 

• Attività di reporting statistico ai fini del monitoraggio europeo 
 

• Output: Report Terzo anno  

c)  Proseguimento disseminazione formativa 
dei contenuti   del   manuale   per   la 
progettazione dei servizi nel quadro della 
nuova programmazione sociale 2021 - 2023 

• Riprogettazione 
attività di diffusione 

• Programmazione 
aggiornamento del 
manuale  

• Aggiornamento sito e catalogo esperienze 

• Attuazione azioni di rafforzamento istituzionale a supporto dei 
servizi specifici 
 
 

• Completamento terzo ciclo 

• Reporting finale  

d) Supporto tecnico scientifico alla rete per 
l’inclusione sociale in attuazione dell’art. 21 
del D.Lgs. 147/2017, e collaborazione al 
monitoraggio e valutazione quali -
quantitativa sull’utilizzo dei fondi sociali per 
l’attuazione dei LEPS. 

• Attività di monitoraggio e valutazione 

• Reporting settoriali 

• Assistenza SIOSS, SIUSS 

 
Elaborazione report e studi specifici 
 

e) Collaborazione   all’attuazione   della   
legge   149/01 

• Elaborazione relazione al Parlamento sullo stato di attuazione della legge 149/01 

• Realizzazione di approfondimenti di ricerca connessi alla stesura della relazione 

• Analisi programmazione regionale e locale  

Prima bozza Relazione 

f) Indagine campionaria sui minorenni fuori 
famiglia, i servizi di accoglienza e i centri 
affido 

• Analisi dei dati 

• Stesura report 

• Disseminazione risultati 
 


		2022-11-15T12:33:15+0100
	FORTUNATI ALDO


		2022-11-17T08:20:29+0000
	ONELLI PAOLO




